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Mili Ctenari,

téZko hledat problém, ktery vice rozdéluje ¢eskou spole¢nost a vyvolava silnéjsi
emoce, nez je proces zrodu prvni pfimé prezidentské volby v Ceské republice, vol-
ba samotna a mnohé kroky prezidenta MiloSe Zemana, jez v mnohém bofi zazité
tradice a zvyklosti. Také v CI Time se k témto tématim pravidelné vracime. Prvni
vyro¢i vstupu prezidenta Zemana na Prazsky hrad je vynikajici pfileZitosti podivat
se zpét a hodnotit, stejné jako se zamyslet nad dalsim vyvojem ceského ustavné-
-pravniho poradku a politiky viibec.

V aktuélnim ¢isle CI Time ptindsime rozhovor s JUDr. Janem Kyselou z Univerzity
Karlovy o konfliktnosti prezidentského postu, pfesunech moci a hrozbé korporati-
vismu v Ceské republice. Na tento rozhovor navazuje analyza vedouciho Katedry
politologie a mezindrodnich vztaht Daniela Kunstata, kterd se vénuje vnimani pre-
zidenta Zemana Ceskou vefejnosti a pfinasi porovnani s tim, jak vefejnost hodnoti-
la pfedchozi dva ¢eské prezidenty.

Texty Milose Brunclika a Ladislava Mrklase z vysoké skoly CEVRO Institut a Marka
Anto3e z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy se nasledné kriticky zamysleji nad
dalsimi aspekty ro¢niho vladnuti ¢eského prezidenta. Nazory, z nichz v tomto Cisle
Cerpame, zaznély na konferenci ,Jeden rok od nastupu prvniho pfimo zvoleného
prezidenta na Prazsky hrad®.

V poslednim textu reaguje Jaroslav Salivar, feditel Centra bezpe¢nostnich studii
vysoké skoly CEVRO Institut, na aktualni déni v Policii CR a jejim financovéni. Va-
ruje pred destabilizaci policie v disledku pfipravovanych rozpoctovych skrti, kte-
ré obsahuje stfednédoby rozpoctovy vyhled, a organiza¢nich zmén, jezZ byly v té-
to souvislosti navrzeny.

Prijemné cteni!
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Josef Sima,
rektor vysoké Skoly CEVRO Institut
a $éfredaktor

Ladislav Mrklas,

zakladatel spolec¢nosti
a odborny konzultant redakce

Ivan Langer,
zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce
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Nekolik poznamek
ke vztahu primo voleneho
prezidenta a politickych stran

Ceské politické strany, jako jednotlivi politicti hrdci i jako celek, tedy
stranicRy systém, prozZivaji svoji nejhlubsi Rrizi od obnoveni pluralitniho
systemu. VSichni ceskoslovensti a cesti demokRraticRy voleni prezidenti
meli tendenci hrdt v politickem Zivoté mnohem diilezitéjsi roli, nez jim
vymezoval tistavni systém. A to v prvé radé vytvdarenim specifického
prezidentskeho mocenského centra, jez ze své podstaty miri proti
zdRladnimu principu parlamentarismu - tedy politické odpovédnosti
vlady dolni parlamentni Romore.

LADISLAV MRKLAS | Autor je politolog,
prorektor vysoké Skoly CEVRO Institut
a odborny konzultant redakce Cl Time

FENOMEN HRAD

TGM, Edvard Benes, Vaclav Havel, Véaclav Klaus... a nyni Mi-
lo§ Zeman. Pétice prezidentd, pétice navysost odlisnych politic-
kych figur, pétice az neuvéritelné nesourodych Zivotnich peripe-
tii. A pfece ji néco spojuje - snaha vytvorit pro hlavu statu pozici,
kterd by stéla pfinejmensim proti politickym stranédm, lépe pak
nad nimi. V3ichni k tomu méli velmi dobré vychozi podminky.
Zejména pfirozena nechut ke stranam, okofenéna negativnimi
zkuSenostmi rtiznych rezim s nimi, vykonala své.

© rangizzz - Fotolia.com
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Se souhlasem mas v raznych érach
moderni ¢eské politiky vznikaly rtizné
formy hradniho mocenského centra s vy-
znamnym pfesahem do ekonomiky, své-
ta finan¢nictvi, médii, kultury. Jistéze mi-
Zeme vidét odliSnou miru pronikani napr.
prezidentll Masaryka a Klause do riz-
nych sfér Zivota spole¢nosti. Vsem péti
prezidentiim bylo ale vlastni - zejména
diky vytvafenému mocenskému centru -
zasahovat do realné, kazdodenni politi-
ky, svou ¢innosti, ale i ne¢innosti vstupo-
vat do svéta mezi a vnitrostranickych
putek. A to Casto dle osvéd¢eného hesla
,rozdél a panuj“.

ZMENA
ZPUSOBU
VOLBY
ZAMOTALA
HLAVU

obéma dosud hlavnim stranam. Zatimco
CSSD vyéla z volby ,jen* rozétipnuta
na zemanovce a dienstbierovce (antize-
manovce), ODS zaznamenala doslova
apokalypticky vysledek.

ANALYZA | TEMA

mi. Strany zde namisto tradi¢ni agrega-
ce z&jmu a reprezentace jisté ideologie
degeneruji do masinérii pro vybér pre-
zidentskych kandidata. A vcelku malo
zalezi na tom, zda se jedna o strany vel-
ké nebo malé. Druhé neblaha tendence
spociva ve vytvafeni novych politickych
stran kolem osobnosti s prezidentsky-
mi ambicemi. Vedle tradi¢nich stran se
tak vytvari kategorie stran ,na jedno
pouziti“. Pro pfiklady nemusime cho-
dit daleko, staci pohled na sousedni
Slovensko a dva z jeho tfi pfimo vole-
nych dosavadnich prezidentt Schuste-
ra a Gasparovice.

PakliZe vsichni dosavadni preziden-

Jiz prvni pfima volba v Cesku potvr-

ti méli ambice hréat silnou roli, vzdy je

aspon trochu brzdil dilezity fakt - totiz jista zavislost na stra-
nach projevujici se pfi nepfimé volbé€, volbé parlamentem.
V tom tkvi odliSnost nyné&jsi situace. Milo§ Zeman, ale i p¥i-
padny kterykoli jiny pfimo voleny prezident, je a bude da-
leko zavislejsi na momentdlnich naladach verejnosti. Pokud
tedy axiomem zustane nechuf ke strandm, coZ je vysoce
pravdépodobné, bude i kazdy prezident vice ¢i méné pro-
ti stranam. A to nejen v rétorické rovin€, ale chté nechté
i v redlné prezidentské politické praxi. Bude tudiz daleko
vice vyuzivat svych pravomoci, jeZ jsou po vytce spiSe de-
struktivni: vetovani zdkont proslych - ¢asto s odfenyma usi-
ma - obéma komorami parlamentu, jmenovani centralnich
bankért, ktefi mohou svymi zasahy sméle ucinit pfitrz hos-
podarské politice kterékoli vlady, zahrani¢népolitické kom-
petence, jejichZ uZivani mZe vyznamné narusit jednotu
Ceska navenek, apod.

Samostatnou kapitolu pfedstavuji rozkladné tendence pre-
zidentskych ambici do vnitrkt politickych stran. Déleni pr-
vorepublikovych stran na prezidentské a jiné kfidla rozhod-
né ani dnes neni minulosti. Svou roli zde nejcasté€ji hraji
prosté sympatie ¢i antipatie, Casto vSak kofenéné mnoha zce-
la konkrétnimi ekonomicko-politickymi ¢i medidlnimi zajmy.
Staci se podivat na vztah minulého prezidenta hned se dvé-
ma premiéry z vlastni strany, nebo soucasné lavirovani hla-
vy statu v zapase dvou kiidel v CSSD. Aékoli se zda, ze pre-
miér Sobotka aktudlné vyhrévd, vsem dntim hejtmana Haska
a jeho spojenct rozhodné neni konec.

MEZI KANDIDATSKYMI MASINERIEMI

A STRANAMI ,NA JEDNO POUZITI*

Evropské zemé s pfimou volbou prezidenta se potykaji
se dvéma tendencemi. Na prvni z nich pfed nékolika lety
na konferenci v Praze upozornil francouzsky politolog
Daniel Bourmaud, ktery popisoval situaci ve své rodné ze-

dila stav, ktery osciluje mezi obéma ten-
dencemi. Zména zplsobu volby zamotala hlavu obéma do-
sud hlavnim stranam. Zatimco CSSD vysla z volby ,jen*
rozS8tipnutd na zemanovce a dienstbierovce (antizemanov-
ce), ODS zaznamenala doslova apokalypticky vysledek. P¥i-
ma volba ale v posledku neprospéla ani TOP 09. Jeji kandi-
dat sice relativné uspél, avsak to zaroven prohloubilo zavislost
nové strany na této — de facto jediné - osobé. Nepfimo pak
TOP 09 zna¢né poskodil nasledny pad koali¢ni vlady a pred-
Casné volby. Ke stranam, kterym p¥ima volba naopak prospé-
la, patfili komunisté, ktefi ve druhém kole ziskali jesté lepsi
pozici neZ v nepfimé volbé&, kdyZ se jejich voli¢i vyznamné
zaslouZili o volbu MiloSe Zemana. Profitovala ale i nova usku-
peni antistranického apelu: Okamurtv Usvit, ktery po tspé-
chu svého lidra raketové vylétnul nahoru, a zejména BabiSo-
vo ANO 2011, jez vytézilo z pfedcasnych voleb i nové
celospolecenské tendence hledat silné lidry.

PREZIDENTSKA KONFLIKTNI LINIE

Jestlize do nynéjska patfilo k ¢eskému prezidentovi p¥i-
rozené sjednocovani spole¢nosti, nyni bude kazda hlava
statu z definice pfimé volby a jejiho druhého kola naopak
rozdélovat, reprezentovat vzdy jen 50 a néco procent voli-
Cl. A to za situace, kdy se kazdé druhé kolo mliZe lehko
promeénit ve ,valku dvou svéta“ - viz rizikova role historic-
kych témat ve volebni kampani. Kazdy prezident tak bude
vytvafet novou, ne pfili$ pfirozenou, ,cleavage®, neboli kon-
fliktni linii ¢eské spolecnosti. A to v situaci, kdy se zoufale
nedostavéa sjednocujicich prvki aspon z hlediska zékladni-
ho sméfovani zemé.

Prezidentské volby v prostoru stfedni Evropy vzdy pred-
stavovaly problém. O pfimych volbach to plati dvojnasob.
Ve vztahu k politickym strandm jde vSak doslova o katastro-
fu, jejiz diisledky v plné mife teprve poneseme. A to moz-
néa jiz velmi brzy.

www.cicar.cz 5
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V tomto vydani Cl Time se vénujeme otazce jednoho ro-
ku pUsobeni pfimo voleného prezidenta obecné a pU-
sobeni prezidenta Zemana konkrétné. Pred par lety jste
se vyjadril v obecné roviné nasledovné: ,Moje predsta-
va role prezidenta republiky je role osoby s olejnic¢kou,
ktera lije olej do politického soukoli, aby Iépe Slapalo.

Obavam se, Ze z pfimé volby vzejde nékdo, kdo neni

vybaven olejni¢kou, ale hrsti pisku.”“ Jak dnes hodnoti-

te své prognostické schopnosti?

Obecné mam dojem, Ze se v odhadech spiSe mylim, pro-
to se pfi parlamentnich volbach nechavam radéji prekvapit...
V tomto pfipadé v3ak 3lo o systémovou souvislost, takZe jsem
se asi trefil. Zkratka mam dojem, Ze to tak dopadlo. Ne snad,
Ze by volba parlamentni byla zarukou samého oleje, coz bylo
dosti patrné na Vaclavu Klausovi. U pfimé volby v3ak je prav-
dépodobnéjsi puzeni k aktivité, kterd neni podchycena jako
systém podporujici, ale spiSe rozkolisavajici. Prezident repub-
liky neni Séfem exekutivy ani nema pozitivni kompetence ty-
pu zdkonodarné iniciativy, dekretélni pravomoci apod. Chce-
-li svym volicim dokézat, Ze je pilny a vyrazny, dostava jej to
do konflikt( s dal§imi astavnimi organy, zejména s vladou. Pre-
dejit by se tomu dalo snad jediné tak, Ze kandidati budou sli-
bovat pouze slusnost, korektnost, konciliantnost, coz neni vo-
licsky uplné chytlavé.

MODERATOR
NEBO ARBITR?

Casto se hovoti o nebezpedi nového mocenského cen-

tra, jez diky pfimé volbé na Hradé vznika. Navzdory fa-

dé silnych prezidentovych vyjadfeni v minulém roce
v8ak realny pfesun moci nezaznamenavame. Kde te-
dy spociva ono riziko?

Musime si znovu a znovu pfipominat, Ze pfiméa volba je
pouze dispozici, ktera je aktivovana pfi tspéchu urcitého
typu kandidata a soucasné pfi submisivnosti jeho okoli. Ka-
Zdopéadné se na riziko nového mocenského centra pouka-
zuje i v zahrani¢ni odborné literatute. Tak ¢i onak se tim od-
kazuje na slova slavného Maurice Duvergera, Ze pfiméa
volba nedodévé prezidentovi pravomoci, ale moc. Ustavni
Uprava kompetenci je nutné€ neurcita,

ba jako legitimizaéni titul. K tomu je mozné pfipocitat fak-
tory mimosystémové, jako je osobnost prezidenta, resp.
jeho mocensky apetit. Souhrn téchto faktort se pak promi-
ta v tom, jak je prezident vniman okolim a jak se vnima sam.
Ma byt spiSe moderatorem, nebo arbitrem, anebo dokonce
vladnoucim prezidentem? Rozhoduje se zcela volné, s tim,
Ze nékdy k tomu pfistupuje souhlas jiného organu, anebo
se Fidi vuli spiSe toho orgdnu druhého? UZ v mezivdlecném
Ceskoslovensku se pojednavalo o tom, jak se neodpovéd-
ny prezident republiky podFizuje odpovédné vlade, a to pra-
vé kvili konstrukci (ne)odpovédnosti. Neni moci bez od-
povédnosti. Také se vSak upozoriiovalo na to, Ze v praxi se
tato zdsada nemusi prosazovat, nejsou-li pro to vhodni lidé.
Prakticky jde o to, zda jmenovani velvyslancli znamend i je-
jich vybirani, zda pravomoc ratifikovat mezindrodni smlou-
vu zahrnuje i opravnéni ratifikaci odepfit, zda jmenovani
ministra na navrh predsedy vlady vylucuje odmitnuti jme-
novani z libovolnych diavodl apod.

Mohl byste se pokusit odliSit, co z véci, jez uvadite,
jsou dlsledky nového rezimu prezidentské volby ja-
ko takového a co je prispévek této konkrétni volby, te-
dy osobnosti MiloSe Zemana; pfipadné vidite dopa-
dy, jez souvisi s dédictvim realného socialismu nebo
transformace 90. let?

Milo§ Zeman dispozici nepochybné proménil, u jiného
prezidenta to nastat nemuselo, pfipadné ne v takové mire.
Mozna ted redlny pfesun moci nepocitujeme, ale co loni
v 1été? Prezident republiky ignoroval snahy byvalych koa-
liénich stran o vytvofeni nové vlady a zcela podle své uva-
hy jmenoval pfedsedu vlady a poté i vladu z osob jemu
v riznych ohledech blizkych. Daval najevo, Ze by tuto vla-
du mohl nechat vladnout i bez diivéry Snémovny az do fad-
nych voleb. Soucasné se ohradil proti limitaci ¢imkoliv ne-
psanym (dstavni konvence), protoze pfima volba podle néj
nastolila nové poméry. Ministryné spravedlnosti o ném v roz-
hovoru pro Respekt mluvila jako o ztélesnéni ducha doby.
Sestavil si poradni tym z ¢lent vlady, odboraii a kapitant
pramyslu, tedy téleso odpovidajici koncepci korporativis-
mu. Tady se zfejmé méla rodit strategickd rozhodnuti poslé-
ze uzZ jen realizovand. Pripravoval volebni tspéch své stra-
ny a domlouval podporu s vyznamnou éasti CSSD. Kdyby
to vyslo, byla tu vlada tésici se duvére Snémovny, jejimz by

byl ovSem prezident patronem. Nemél

zahrnujici prostory uvaZeni, diskrece.
Vyuzivani diskrece se fidi riznymi fak-
tory, z nichZ ty systémové povahy jsou
odpovédnost, anebo neodpovédnost,
tj. to, zda je moZné a za co prezidenta
Jtrestat”, pfitomnost, anebo nepfitom-
nost kontrasignace vladou, a pravé vol-

PRINEJMENSIM
0 w
SE MUZE
ustalit predstava, jakého prezidenta vlast-
né chceme.

by nové pravomoci, ale vliv na vladu,
Snémovnu, fadu velkych podnikateli.
Proti sobé by mél mozna dalsi politic-
ké strany, na néZ ovSem vefejnost ne-
hledi Gplné vlidné. Kooperovat by mo-
hlis politickymi hnutimi, jejichz vztah
k dosavadni podobé politického sys-
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tému je ponékud kriticky. Kdyby se k tomu pfidalo referen-
dum, jez by tfeba mohl sdm vyhlaSovat, mél by néstroj
k vladnuti ve jménu dolnich deseti miliont. Dédictvi minu-
losti se podle mého soudu projevuje v generac¢nich vazbach
a také v reminiscencich na opozi¢ni smlouvu, jejimz
uzavienim dal najevo vili béZné mechanismy parlamentni
demokracie pfinejmensim modifikovat.

IDIOTSKE USTAVNI
ZVYKLOSTI*

| v souvislosti s vyrokem prezidenta Zemana, na néjz
narazite, o tom, ze ,pojem Ustavni zvyklosti je naprosto
idiotsky, protoZze kdyby to byly opravdu ustavni zvyklos-
ti, tak by néjakym zpUlsobem byly zakotveny v Ustavé,
se nyni hovofi o nutnosti zptesnit Ustavni text, resp. ome-
zit a presnéji definovat prezidentské pravomoci. Na dru-
hou stranu zaznivaji hlasy, Ze by se Ustava neméla ménit
jen kvlli tomu, Ze se nam momentéalni jednani konkrét-
niho nositele Ustavni funkce nelibi a Ze je vlastné sprav-

né, Ze je Ustava psana spiSe v obecneé roving. Jak se di-

vate na takové Uvahy o Upravé Ustavy Vy?

Mné se libi dstava obecnd. Jeji funkénost vSak odvisi
od urcitého predporozumeéni, tj. chapani roli, akceptace kul-
turnich limitd, spolecenského konsenzu. U nés tyto podmin-
ky tak aplné splnény nejsou. Ve vztahu k prezidentu repub-
liky existuji o€ekavani vyznamné ¢asti vefejnosti presahujici
formalni vymezeni, coz ma fadu riznych divodl. Po roce
1989 navic byly zvoleny tfi vyrazné osobnosti. Kombinace
malého respektu k nepsanym omezenim, znaé¢nych oceka-
vani a osobnosti s mimofradnou autoritou a vlivem vede k to-
mu, Ze prezidenti republiky jsou v pokuSeni testovat hranice

ROZHOVOR | TEMA

Ustavniho vymezeni svého postaveni, pfipadné je i prekracu-
ji. Ustava jim ponechéva prostory pro uvéazeni, aby jeho po-
moci byly pfekonavéany rizné zadrhele ve fungovani systému
(koali¢ni krize, volebni pat apod.). Problémem ov3em je, kdyz
se nékdo rozhodne svého uvazeni vyuzit k jinému ucelu: po-
silovéni své pozice, podpofe konkrétni politické stran€, po-
suntim systému. KdyZ se to ostatnim nelibi, mohou extenzi
celit politicky, spory pred Ustavnim soudem anebo vytésio-
vanim onoho uvazeni z Ustavy. Nékdy nam ovdem miiZe chy-
bét . NadSeny z pfipadnych zmén nejsem, ale debatu o nich
povaZzuji za prospésnou. Pfinejmensim se mulzZe ustalit pred-
stava, jakého prezidenta vlastné chceme.

Z jiného soudku: Spolkovy Ustavni soud v Karlsruhe za-
¢ina ménit své nazory ve volebnich zalezitostech. Pred
dvéma lety doporucil zavest tzv. kompenzacni mandaty
pro volby do Spolkového snému, ¢imz ucinil némecky
ho parlamentu pak dokonce zrusil volebni prah pro za-
stoupeni némeckych stran. Jak si to vysvétlujete? A Ize
ocekavat, ze pod vlivem této autority mize zacit ménit
sva stanoviska i esky Ustavni soud?

Nevim, nezda se mi. Zmény volebniho systému byly u nas
proponovany vzdy spiSe k vyrazné&jsimu podilu prointegra¢nich
prvkii a la bonus pro vitéze. Vii¢i nim by se Ustavni soud mohl
vymezovat. U stavajiciho volebniho systému pro Poslaneckou sné-
movnu neni primarné problém v proporcnosti, ale spiSe v dopa-
du rozdilnych volebnich kraji na rovnost volebniho prava.

Jinou véci jsou volby do Evropského parlamentu, v nichz
ziejmé chybi legitimni davod pro zavedeni volebniho prahu,
ktery miru proporcionality limituje. Nesestavujete tu vladni vét-
Sinu. Musel by to vsak nékdo napadnout a mj. se vyporadat
s tim, Ze pro volby evropské chybi Gstavni pfikaz pomérného
volebniho systému, takZe uvaZeni zdkonodarce tu muze byt
velmi Siroké. Jak jsem fekl, nevim.

DOC. JUDR. JAN KYSELA, PH.D.

— Absolvent Pravnic-
ké fakulty Univerzity
Karlovy, ¢esky tstavni
pravnik a odbornik

v oboru statovédy

a politologie,

— pusobi na Pravnic-
ké fakulté Univerzity
Karlovy jako vedouci
Katedry politologie

a sociologie,

— vroce 2006 se habilitoval na Fakulté socialnich véd
Univerzity Karlovy praci ,Dvoukomorové systémy. Teorie,
historie a srovnani dvoukomorovych parlament®,

— vénuje se téz praci pro Stalou komisi Senatu Parlamen-
tu CR pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni procedury,
— je ¢lenem pracovni komise Legislativni rady vlady pro
vefejné pravo a ¢lenem rozkladové komise ministerstva
Skolstvi, mladezZe a t€lovychovy,

— je autorem Fady knih, sbornikt a odbornych ¢lanku

z Gstavniho prava, Ustavni teorie a politické védy; pripravil
téZ navrh tzv. Stykového zdkona.
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Prezident Zeman
prvni rok ve funkci:
Jak je vniman ceskou verejnosti?

Dokonceni proniho roku manddtu MiloSe Zemana v nejuyssi dstavni funkci
Je bezesporu vhodnou prileZitosti k ohlédnuti za tim, jakym zptisobem
Jej v prubehu tohoto obdobi hodnotila ceskd verejnost.

DANIEL KUNSTAT | Autor je vedouci Katedry politologie
a mezinarodnich vztaht na vysoké skole CEVRO Institut,
plsobi téZ jako védecky pracovnik Sociologického Ustavu AV CR

© Kuzmick - Fotolia.com
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V Ceské republice probéhly na po-
¢atku loniského roku historicky prvni
pfimé volby prezidenta. Zahrani¢ni
zkuSenosti ukazuji, Ze pfimé volby hla-
vy statu Casto vytvareji - zejména pred
druhym kolem, je-li volba dvoukolo-
va - urcity psychologicky pfikop mezi
obéma kandidaty a jejich podporova-
teli, ktery Casto miizeme identifikovat
v pruzkumech vefejného minénii v na-
sledujicim obdobi. Vyhrocena predvo-
lebni kampaii do jisté miry logicky vy-
tvari konfliktni atmosféru ,my* a ,oni*,
tedy pomérné ostré rozdéleni tdbort
pfivrZzenct obou hlavnich kandidata.
Na zakladé sociologickych sond lze Fi-
ci, Ze i u nas se tato atmosféra prenes-
la nejen do prvnich povolebnich mé-
sicl, ale do zna¢né miry pretrvava az
do dnesnich dni. Vysledkem je, Ze
do prezidentského uradu Milos Zeman
vstupuje s podstatné horsi prestizi nez
oba jeho predchtdci, vzesli z ,,nep¥i-
mé*“ parlamentni volby (pfipomeiime,
Ze divéryhodnost Vaclava Havla i Vac-
lava Klause se v prvnich letech ptso-
beni na PraZském hradé pohybovala
zhruba mezi 70 a 80 procenty).

Graf 1 ilustruje, Ze v prvnim Setfeni
prezidentovi divérovalo Sest z deseti re-
spondentt (tfetina mu nedivérovala),
pficemz vzépéti se jeho hodnoceni ve-
fejnosti jesté o néco zhorsilo a az do fij-
na mu vyslovovala davéru uz jen asi po-
lovina dotdzanych (pfitom vice nez dvé
pétiny mu v uvedeném obdobi nedive-
fovaly). Dalsi zlom nastal v podzimnich
mesicich, kdy ve vyzkumech poprvé
prevazili ti, ktefi mu nedavéruji - prezi-
dent ztratil dalsi pfiblizné desetinu pod-
porovatelli a naopak vice nez polovina
Ceské populace mu vyslovovala nedave-
ru. Tato zména byla patrné zptisobena
hned nékolika faktory (z hlediska vefej-
né reflexe pochopitelné s riznou mirou
dilezitosti) s negativnim synergickym
efektem: vedle toho, Ze se Milo$s Zeman
od prvopocatku tradi¢né nedokazal vy-
stifhat celé fady kontroverznich vyrokd,
ale i ¢isté praktickych krok (istavné ne
zcela konformni instalovani Rusnokovi

Graf 1

® @ 5 4 5
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Vyvoj diivéry v prezidenta MiloSe Zemana (v %)

4 4 4 4 3

duben kéten

—— divéra

Cerven zf fiien

—l— nedivéra nevi

listopad

prosinec leden (nor brezen

Zdroj: CVWM SOU AV CR, v.v.1., Nase spoleénost

Graf 2 Hodnoceni piisobeni MiloSe Zemana v prezidentském ufadé

pini funkce
svérené Ustavou

je v kontaktu s ob&any
azné jejich problémy
ovliviiuje
vnitropoliticky Zivot

reprezentuje CR
v zahranici

dba o véznost
adistojnost Gradu

plisobi jako autorita
uobcandi

0% 10%

20% 30%

M velmidobfe M spise dobie
spise Spatné M velmi $patné B nevi

sprezidentské® vlady ¢i pon€kud nadby-
te¢ny spor s rektory vysokych skol), nej-
vétsi Skody na jeho vefejném obraze
bezpochyby zanechaly jak v zdsadé mi-
mopolitické aspekty (dnes jiz proslulé
symptomy ,chfipky“ u korunovacnich
klenott ¢i vystupovani nékterych osob
z nejblizsiho prezidentova okoli), tak
i zalezitosti ryze politického razu, kdyz
hned nékolikrat vazné zpochybnil to, co
od prezidenta ob¢ané oc¢ekavaji v maxi-
malni mozné mire, totiZ elementarni
nadstranickost: vice ¢i méné nepokryté
podporoval ,svoji“ politickou stranu
v predvolebni kampani, aby nadto vza-
péti po volbach (a po truchlivém net-
spéchu uskupeni jeho obdivovateld)
neodolal poku$eni ingerovat do vnitro-
stranického déni v socialni demokracii.
Po postupném zklidnéni vnitropolitické
atmosféry po volebnim klani (a ano:
i po urCitém zklidnéni hlavy statu)

40%

50% 60%. 70% 80% 90% 100%

Zdroj: CVWM SOU AV CR, v.v.i., Nase spolegnost 13.-20. 1.2014,
1105 respondent starsich 15 let, osobni rozhovor.

se opét pocala pozice MiloSe Zemana
ve vefejném minéni zlepSovat a vysled-
kem tohoto trendu je skute¢nost, Ze
v soucasnosti jsou skupiny davétujicich
a neduvértujicich prezidentu republiky
rozdéleny témeérF pfesné a na ideélni po-
loviny. Dopliime, Ze dlouhodobé€ prezi-
dentovi Castéji duvéruji respondenti
starsi 60 let, ekonomicky neaktivni, di-
chodci a priznivci levice, zejména sym-
patizanti CSSD a KSCM.

Centrum pro vyzkum vefejného mi-
néni SOU AV CR, v.v.i., se v Setieni
v lednu 2014 vedle tradi¢niho zjisfova-
ni obecné diavéry zaméfilo také na po-
nékud podrobné;jsi hodnoceni pasobe-
ni MiloSe Zemana v prezidentském
uradé (viz graf 2).

Nadpolovi¢ni vétsina ¢eskych obca-
nt kladné hodnoti, jak prezident Milos
Zeman plni funkce svéfené Ustavou (od-

povéd ,velmi dobre“ nebo ,spise dobre*
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Tabulka 1  Srovnani hodnoceni piisobeni Vaclava Klause a MiloSe Zemana
v prezidentském uradé - ¢asové srovnani (v %)

Vaclav Klaus Milo$ Zeman

2004 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

PIni funkce svéfené mu

Ustavou? 84/8 | 80/13 | 70/19 | 78/17 | 73/18 | 75/16 | 73/20 | 60/35 53/39

Je v kontaktu s obéany

SEreilchIpICbIEmyZ 44/39 | 36/45 | 36/54 | 36/51 | 37/50 | 35/54 | 32/58 | 21/73 52/31

Ovliviiuje

A i 55/31 | 53/38 | 41/46 | 48/40 | 47/38 | 49/39 | 45/44 | 39/44 41/50

Reprezentuje CR

v zahranici? 86/10 | 84/11 | 61/34 | 59/38 | 63/32 | 74/22 | 58/38 | 54/44 317/51

Dba o vaznost

o Gl T 89/7 | 88/9 | 79/17 | 80/17 | 75/20 | 80/16 | 70/26 | 64/34 35/61

Plisobi jako autorita

oLyl 72/19 | 75/17 | 63/28 | 68/25 | 62/29 | 66/28 @ 57/37

40/55 31/61

Pozn.: Dopocet do 100 % tvori spontanni odpovéd ,nevim*

,velmi dobre + spie dobre” / ,spiSe Spatné + velmi Spatné” Zdroj: CVWM SOU AV CR, v.v.i, Nase spolecnost

Graf 3 Kladné hodnoceni Vaclava Havla a Vaclava Klause na konci mandatu ve srovnani
s hodnocenim MiloSe Zemana v lednu 2014 (%)

Bl funcesierene  I—————— 53 |
moEEa I
byl kontakt s obgany 5
BeEeeEny | e
I
39
I 10
I 7
54

S 52
I 35

64
I
plsobil jako autorita I 3

ovliviioval
vnitropoliticky Zivot

reprezentoval CR
v zahranici

dbal o vaZnost
adlistojnost Uradu

ot 40
uobCand I, 15
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
M M. Zeman V.Klaus M V. Havel Zdroj: CVWM SOU AV CR, v.v.1i,, Nase spolegnost.

zvolilo 53 % dotézanych) a jak je v kon-
taktu s obcCany a znd jejich problémy
(52%). Ve vsech dalsich sledovanych ob-
lastech prevazil podil kritického hodno-
ceni nad tim pozitivnim. Polovina ¢es-
kych obcant (50 %) hodnoti jako $patné
to, jak prezident Milo§ Zeman ovliviiuje
vnitropoliticky Zivot, 44 % tuto oblast hod-
noti kladné. Polovina obyvatel (51 %) ne-
gativné hodnoti MiloSe Zemana coby re-
prezentanta CR v zahraniéi, pozitivné
tuto oblast vnimalo 37 % oslovenych. Sest
z deseti dotazanych (61 %) pak kritizova-
lo péci MiloSe Zemana o véaznost a di-
stojnost prezidentského Gradu, k pozitiv-
nimu hodnoceni se pfiklonila tfetina
dotazanych (35 %). Stejny podil respon-
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dentl (61 %) negativné vnimal také ptso-
beni prezidenta MiloSe Zemana coby au-
tority u obcand, pozitivné zhodnotila tuto
oblast necela tretina dotazanych (31 %).

VYRAZNE
KRITICTEJI
SE CESTI
OBCANE

stavi pfedevsim k tomu, jak soucasny
Cesky prezident dba o vaznost svérené-
ho ufadu.

V porovnani s pisobenim Vaclava
Klause v prezidentském turadé (viz tabul-
ku 1), a to od roku 2004 aZ do roku 2013,
hodnoti u MiloSe Zemana cesti obcané
vyrazné pozitivnéji jeho kontakt s obca-
ny a znalost jejich problém. Tuto oblast
hodnotili lidé u Vaclava Klause zdaleka
nejhtre, a to po celé sledované obdobi.
Srovnatelny podil pozitivniho hodnoceni
jako Vaclav Klaus na konci svého voleb-
niho obdobi, tj. v bfeznu 2013, dosahuje
Milo§ Zeman v oblasti vlivu na vnitropo-
liticky Zivot, i kdyZ podil respondentq, kte-
i hodnotili tuto oblast u MiloSe Zemana
negativné, je vyssi o 6 procentnich bodl
a shodné u obou politikli prevazuje kri-
tické vnimani dané oblasti.

Ve vsech ostatnich oblastech zhodno-
v prezidentském Gfadé hife nez Véaclava
Klause béhem celého jeho funkéniho ob-
dobi. Vyrazné kritictéji se ¢esti obcané sta-
vi pfedevsim k tomu, jak soucasny Cesky
prezident dba o véznost svéfeného ufa-
du - rozdil v pozitivnich hodnocenich té-
to oblasti je mezi bfeznem 2013 v pfipadé
Véclava Klause a lednem 2014 v pripadé
MiloSe Zemana 29 procentnich bodu. Vy-
razné negativnéji v porovnani s celym pi-
sobenim Vaclava Klause ve funkci prezi-
denta hodnoti lidé soucasného prezidenta
také v tom, jak reprezentuje Ceskou repub-
liku v zahranici - ve srovnéni s odchéazeji-
cim Vaclavem Klausem mé nyni Milos Ze-
man o 17 procentnich bodu nizsi podil
pozitivniho hodnoceni. Podil pozitivnich
hodnoceni je nyni u MiloSe Zemana nizsi
i v tom, jak ptisobi jako autorita u obcant
a jak plni funkce svéfené Ustavou.

Rozdily v nézorech obyvatel pfi hod-
noceni ptisobeni MiloSe Zemana v prezi-
dentské funkci se ve vSsech oblastech pro-
jevuji zejména podle sympatii k politickym
stranam. Pozitivnéji souc¢asného preziden-
ta hodnotili respondenti, ktefi by podle
svych slov ve volbach do Poslanecké sné-
movny odevzdali sviij hlas CSSD nebo
KSCM, vyrazné kritictji se k prezidentovi
stavéli potencialni voli¢i TOP 09. Ve viech
sledovanych oblastech hodnoti lépe pt-
sobeni prezidenta MiloSe Zemana ve funk-



cirovnéz dachodci a s vyjimkou kontaktu
s obcany a znalosti jejich problém také
respondenti stars{ 60 let. Zna¢né rozdily
panuji také mezi lidmi, ktefi se na skale
politické orientace priradili k levici, a té-
mi, ktefi se naopak fadi na pravou stranu
politického spektra. Levicové orientovani
respondenti pfitom hodnotili ptisobeni
soucasného prezidenta v Uradé€ vyrazné
pozitivnéji, pravicové orientovani jsou na-
opak vyznamné casté&ji kriticti. Podobné
diference pak také najdeme mezi dotaza-
nymi, ktefi prezidentovi vyjadfuji davéru,
a témi, ktefi mu naopak podle svych slov
nedtveéruji, pfi¢emz nijak neprekvapi fakt,
ze davértujici hodnoti plisobeni preziden-
ta ve funkci ve vsech sledovanych oblas-

tech vyrazné pozitivnéji. Obyvatelé Prahy
jsou kritictéjsi k tomu, jak soucasny prezi-
dent plni funkce svérené Ustavou, dba
o vaznost a dustojnost tifadu a ptisobi ja-
ko autorita u ob¢ant.

Podobny typ vyzkumu byl provadén
iv priibéhu prezidentského mandatu Vac-
lava Havla. Graf 3 ilustruje srovnani hod-
noceni V. Havla a V. Klause v jednotlivych
parametrech na konci jejich funkéniho ob-
dobi se souc¢asnym hodnocenim ptisobe-
ni MiloSe Zemana ve funkci ¢eského pre-
zidenta. Véaclav Havel byl vniméan lépe nez
jeho dva nésledovnici zejména v pripadé
reprezentace republiky v zahranici, o né-
co porzitivnéji bylo u prvniho prezidenta
vnimano také plnéni astavnich pravomo-

ANALYZA | TEMA

© GordonGrand - Fotolia.com

ci a vice bylo ocenovano také to, Ze u ob-
¢anu plnil roli autority. Obecné lze konsta-
tovat, Ze Milo$ Zeman je zatim ve vétSiné
sledovanych parametra hodnocen hife
nez oba jeho pfedchiidci. Jediny aspekt,
kde soucasna hlava statu v porovnani
s obéma predchudci zieteln€ ,,boduje”, je
nazor obcant, Ze je vice v kontaktu s ob-
Cany a zna jejich problémy.

Znéni otazky: ,Jak byste zhodnotil dosavad-
ni pisobeni MiloSe Zemana v prezident-
ském ufadé? Pini funkce svéfené mu Usta-
vou? Dbé o vaznost a dustojnost Gradu?
Reprezentuje CR v zahrani¢i? Ovliviiuje vni-
tropoliticky zZivot? Je v kontaktu s ob¢any

a zna jejich problémy? Plsobi jako autorita
u obc¢an(?“ Varianty odpovédi: velmi dobfe,
spiSe dobre, spiSe Spatné, velmi Spatné.
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Co stim, kdyz se porusuji
ustavni zvyklosti?
\Zdy je mozné zménit Ustavu ...

Nejstarsi psand ustava na svété, kterd se stdle pouzivd,

je Ustava Spojenych stdti americkych. Mezi piednosti, pro které byvd
cenéna, patii strucnost. Také nase Ustava Je relativné strucnd,

cehoz bychom si méli vazit. Logickym dusledkem vsak je, Ze v ni
nenajdeme odpovédi na vSechny své otdzRy a pravidla

pro vSechny predstavitelné situace, ale jen zdkladni ramec,

Rtery je treba vyRlddat v dobré vive a v zdjmu radného fungovdni
systemu. Pojivem, které ustavni systém drZi dohromady,

Jsou ustavni zvyRlosti.

MAREK ANTOS | Autor je pravnik a politolog,
na Pravnickeé fakulté UK vyuduje Ustavni pravo
a statovedu, zabyva se téz volbami a volebnim pravem

V zékladech statovédy se rozlisuji dva zadkladni modely de-
mokratického vladnuti. Prvnim z nich je prezidentska forma
vlady, ve které se uplatiuje pfisnd délba moci, coZ znamena,
Ze vykonnd moc ndleZi prezidentovi, ktery se pfi jejim vykonu
nemusi tolik ohliZet na parlament. VIdda v naSem slova smys-
lu neexistuje, pouze jakysi kabinet prezidentovych pomocni-
ka /ministrd, a k vladnuti neni tfeba davéra parlamentu. To je
také zakladni odlisnosti druhého modelu: v parlamentni for-
meé vlada nezbytné potfebuje diivéru parlamentu, jinak vlad-
nout nemuiiZe. TotéZ plati o jeji poloprezidentské modifikaci,
Vv niZ je sice postaveni prezidenta posileno, ale vztah mezi vla-

dou a parlamentem ztstava nedotcen.
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Ustava Ceské republiky vychézi z par-
lamentni formy vlady. V dtsledku zave-
deni pfimé volby prezidenta se sice ob-
jevuji nézory, Ze mohlo dojit k posunu
smérem k poloprezidentské formé, a byt
nejsou prevazujici, je mozné je bréat jako
podnét k diskuzi. O tom, Ze by snad byla
zavedena prezidentska forma, vSak nikdo
nemluvi, a Ustava je stale zcela jedno-
znacéna v tom, ze vlada musi mit davéru
Poslanecké snémovny.

Koho ma prezident jmenovat pred-
sedou vlady, Ustava bezprostiedné ne-
upravuje. V dob€ opozi¢ni smlouvy se

POKUD SE
TEDY
PREZIDENT
REPUBLIKY

rozhodl ignorovat Ustavni principy délby
moci a jmenoval viadu bez ohledu na to,
jakou méla sanci na ziskani divéry ve Sné-
movné, porusil existujici Ustavni zvyklost.
Vloni v lété tim vzbudil fadu vzrusenych re-
akei, postupné vsak zapadaly prachem.

ANALYZA | TEMA

necké snémovné. Svym chovanim po-
stupné vytvorili ustavni zvyklost.

O tom, nakolik jsou ustavni zvyklosti
zavazné, lze vést spory. Nas Ustavni soud
je ve své judikatufe povazuje za soucast
Ustavniho prava a nevahé je pri interpre-
taci ustavy aplikovat, v tomto smyslu tedy
zévazné jsou. Ve Spojeném kralovstvi se
jim formalni zdvaznost nepfiznava, coz
znamena, Ze je nelze vynutit soudni ces-
tou, jejich neformalni zavaznost je vSak
nezpochybnitelna. Pokud se pfesto nékdo
vzepie a zacne je poruSovat, odpovédi je
jednoznac¢né zakotveni doty¢né zvyklosti

sice Milos Zeman a Vaclav Klaus, teh-

ve formé zékona. Typickym prikladem je

dy v rolich vlidcl dvou nejvétsich stran,

domluvili na tom, Ze by bylo dobré prezidenta omezit a pfe-
depsat mu jasnd pravidla, koho musi jmenovat, jimi navrze-
na zména Ustavy v3ak neprosla. Myslim, Ze je to tak spréav-
né: nelze predvidat vSechny moZné politické situace,
a proto ma mit prezident jistou volnost. V dosavadni histo-
rii to necinilo problém a prezidenti pfedsedou vlady jme-
novali osobu, kterd méla redlnou nadéji divéru Snémovny
ziskat. Je pfitom zjevné, Ze to vZdy nebyla osoba ¢i vlada
jim pravé nejblizsi. Vzpomenme Vaclava Havla, ktery jme-
noval opozi¢né-smluvni vladu Milose Zemana, kterou si roz-
hodné nepfél, nebo Vaclava Klause, ktery po demisi premi-
éra Spidly vprostfed volebniho obdobi jmenoval premiérem
Stanislava Grosse (a nasledné jesté Jitiho Paroubka). Prezi-
denti tak Cinili, protoZe méli opravnény pocit, Ze tak ¢init
maji, resp. musi. PfestoZe by si dozajista prali jinou vladu,
kterd by jim byla bliZ8i, nemohli vzdorovat vétsiné v Posla-

-
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spor z pocatku 20. stoleti, kdy se nevole-
na Snémovna lordl rozhodla vetovat finanéni a dafiové zakony,
které tvorily soucést volebniho programu vitéznych liberald,
prestoZe Ustavni zvyklost velela, Ze v téchto otdzkach volené Dol-
ni snémovné vzdorovat nema. Vysledkem krize bylo pfijeti z&-
kona o parlamentu z roku 1911, ktery toto pravidlo jasné zakot-
vil a kompetenci Snémovny lord do budoucna vyrazné omezil.
Podobna reakce by jisté pfisla, kdyby si dnes najednou britsk&
kralovna vzpomnéla na své kompetence absolutistického mo-
narchy, v teorii stale platné, a chtéla je zacit uplatiiovat.

Pokud se tedy prezident republiky rozhodl ignorovat
Gstavni principy délby moci a jmenoval vladu bez ohledu
na to, jakou méla Sanci na ziskani diivéry ve Snémovné, po-
rusil existujici astavni zvyklost. Vloni v 1été tim vzbudil fa-
du vzruSenych reakci, postupné vSak zapadaly prachem.
Potencialni problém vSak zlstava. MoZnym feSenim, a také
reakci Parlamentu na poru$eni tstavni zvyklosti, by byla ta-
kova zména Ustavy, ktera by prezidentské kompetence pfi
jmenovani vlady zpfesnila, pfipadné vyrazné omezila. Pro
inspiraci neni tfeba chodit daleko: nabizi se némecky mo-
del, kde se ptedseda vlady (kancléf) primo voli v parlamen-
tu, takZe prezident nema prostor pro uvazeni. Soucasné
s touto zménou by pak bylo mozné zavést — rovnéz po né-
meckém vzoru - i koncepci konstruktivni vyjadfeni nedi-
véry vladé, kterd znamenad, Ze chce-li se parlament vlady
zbavit, musi soucasné s tim najit dostatek hlasa pro zvole-
ni nového predsedy vlady. Vyhodou je vyS$si stabilita vlad,
o kterou v minulosti fada politickych stran usilovala.

Nase Ustava by si ostatné viibec zaslouzila ,vycisténi“ a tfe-
ba i rozsahlejsi zménu. Kvili navysost politické povaze tstav-
nich zmén je viak malo pravdépodobné, Ze by se pro takovou
komplexni novelu podaf¥ilo najit potfebnou vétsinu v obou ko-
moréch Parlamentu.

Tento text je upravenou verzi ¢lanku uverejnéného na autorové
blogspotu, http://blog.aktualne.cz/blogy/marek-antos.php
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Prezidentsky

kabinet

v parlamentnim rezimu

MILOS BRUNCLIK | Autor je politolog,
vyucuje na vysoké Skole CEVRO Institut a FSV UK

Na jednu stranu jmenovani Gfednic-
ké vlady (¢i vlady odbornika, jak by
fekl Milo§ Zeman) nebylo nic neobvyk-
1ého, vzdyt ufednické kabinety zde jiz
pred tim existovaly: vlada Josefa ToSov-
ského (1998) a vldda Jana Fischera
(2009-2010). To, co ovsem tento kabi-
net odliSovalo od vSech predchozich
kabinetd, bylo jmenovani této vlady na-
vzdory postoji vSech parlamentnich
stran, které z riznych diivodi odmita-
ly tfednickou vladu, a navzdory tomu,
Ze v Poslanecké snémovné byla (sice
kfehkd) vétsSina pfipravena sestavit
vlastni vladu. Zbylé parlamentni strany
zase navrhovaly pfedc¢asné volby.

Asi nejpfiléhavéjsi termin, ktery nej-
lépe vystihuje podstatu vlady Jifiho Rus-
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noka, je prezidentsky kabinet. Naproti
tomu stoji kabinety parlamentni, jeZ vy-
chéazeji z dohody parlamentnich stran.
Prezident se na jejich vzniku nijak zasad-
né nepodili, jejich existenci bere pouze
na védomi a na zadost parlamentnich
stran je jmenuje Ci je potvrzuje ve funkci.
Naopak prezidentské kabinety de facto
formuje prezident, zatimco parlamentni
strany vzniku téchto kabinetli pouze pfi-
hliZzeji. MiiZeme rozlisit dva typy prezi-
dentskych kabinetd. V prvnim pfipadé
prezident formuje vladu, ktera se ovsem
muiiZe opfit o parlamentni vétSinu, v je-
jimzZ Cele prezident stoji. Takto je to ob-
vyklé ve Francii. V druhém pfipadé
prezident formuje vladu, kterd se o par-
lamentni vétSinu opfit nemuze, ba je

[— e

Jifi Rusnok, byvaly predseda ceské viady



jmenovana navzdory ni. Vlada Jifiho
Rusnoka je prikladem druhého typu.

Prezidentské kabinety nejsou v ev-
ropské politice ni¢im novym. Mohou
byt formovany jako reakce na fragmen-
tovany parlament neschopny generovat
vétSinovou akceschopnou vladu. Kla-
sickymi pfipady tzv. prezidentskych ka-
binett jsou tfi vlady na sklonku trvani
tzv. vymarské republiky (1930-1933).
Za autora koncepce prezidentskych ka-
binetd byl Kurt von Schleicher, ktery na-
béadal prezidenta von Hindenburga, aby
jmenoval ,vladu, ve kterou bude mit di-
véru, aniz by konzultoval politické stra-
ny a bral ohled na jejich pfani®, jestlize
nebude mozné jmenovat jednobarevny
vétSinovy kabinet Némecké narodni li-
dové strany. Tyto prezidentské kabine-
ty ovSem stabilitu Némecku nepfinesly.
Koncem ledna roku 1933 byl jmenovan
dalsi (a posledni) prezidentsky kabinet,
v jehoz ¢ele stanul Adolf Hitler, ktery
zatloukl posledni h¥ebik do rakve né-
mecké demokracie.

Situaci CR z roku 2013 a vymarského
Némecka v roce 1933 Ize jen sté€Zi srovna-

Manuel Valls, predseda francouzske viady

vat. CR nehrozi diktatura jediné strany
a Cesky prezident nedosahuje kompe-
tencni sily prezidenta vymarského Né-
mecka (pravomoc vladnout prostrednic-
tvim dekretli a volné rozpoustét parlament
dévaly prezidentskym kabinetim v Né-
mecku jesté vetsi vyznam).

Pf¥ipad prezidentského kabinetu
Jifiho Rusnoka nicméné poukazuje
na kompetenci, kterou vétsina hlav sta-
ta Evropy disponuje, ale je soucasné
velmi limitovana: pravomoc jmenovat
premiéra a ¢leny vlady. Z tstav evrop-
skych statll 1ze vypozorovat mimorad-
né velkou variabilitu ustavnich pravidel
regulujicich proces formovéani vladnich
kabinetli, do které zasahuje jak hlava
statu, tak parlament. Pokud jde o hlavu
statu, variabilitu této pravomoce, resp.
miru diskrece evropskych hlav statl si
Ize pfedstavit na kontinuu, na jehoz jed-
nom konci je takové usporadani, kde je
hlava statu z procesu formovéani vlady
zcela vyloucena. Takovou konstrukei
uplatituje Svédsko a také Nizozemsko,
kde tuto roli prevzal parlament. Na opac-
ném konci je situace, kdy premiéra
(avladu) jmenuje hlava statu, a Gstava
formalné hlavu statu v tomto kroku ni-
jak neomezuje. Tento pfipad Ize nalézt
napfiklad ve Francii.

Vétsina zemi se nachézi nékde upro-
stfed mezi obéma krajnimi modely
s tim, Ze ve vétSiné pripadt je hlava sta-
tu vyrazné limitovéna, napfiklad tim, Ze
ma pravomoc premiéra pouze navrho-
vat ¢i tak ucinit po konzultaci s parla-
mentnimi stranami apod. Souc¢asné na-
vic jeSté hlavu statu omezuje to, Ze
nominovana vlada musi v fadé zemi
podstoupit hlasovani o davére.

Avsak v nékterych zemich plati, ze
prezident bez omezeni jmenuje vladu,
ktera je sice povinna pfedstoupit pred
parlament s Zadost{ o divéru, ale miZze
zacit vladnout okamzité po svém jmeno-
vani. Takova konstrukce umoziiuje vznik
tzv. prezidentskych kabinetl. V jistém
rozporu s logikou parlamentnich reZim
miiZe totiz prezident jmenovat ,svou*
vladu bez ohledu na parlamentni vétsi-
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nu. Tato vlada sice nemusi nasledné ob-
drzet davéru, ale ztstava ve funkci tak
dlouho, dokud prezident nejmenuje vla-
du novou. Tento model funguje pravé
v CR, dale také na Slovensku, kde ma
vlada 30 dni na to, aby pozéadala o di-
véru, a také v Polsku, kde je tato lhita
pouze 14 dni. Naopak Gstavy né€kterych
zemi vyslovné stanovuji, Ze prezidentem
jmenovana vlada se mtze ujmout svych
funkci aZ v okamziku, kdy je ji vyslove-
na davéra (napi. Chorvatsko, Litva, Lo-
tySsko ¢i Rumunsko).

Milo§ Zeman v lété lofiského roku
plné vyuZil pomérné Siroky rozsah dis-
krece, ktery mu uUstava poskytuje,
a jmenoval vlastni prezidentsky kabi-
net. Tézko lze argumentovat, ze Milos
Zeman porusil jmenovanim kabinetu
Jifiho Rusnoka literu Gstavy. Svym jed-
nanim nicméné Sel proti klicovému
predpokladu fungovani drtivé vétsiny
systéml s dudlni strukturou vykonné
moci: vlady jsou odpovédné parlamen-
tu, zatimco hlavnim dkolem hlavy sta-
tu, kterd je neodpovédnda a neni ani
vybavena pozitivnimi vykonnymi pra-

TEZKO LZE
ARGUMENTOVAT,

Ze Milos Zeman porusil jmenovanim kabi-

netu Jifiho Rusnoka literu Ustavy. Svym jed-

nanim nicméné Sel proti klicovému pred-

pokladu fungovani drtivé vétsiny systém
s dualni strukturou vykonné moci.

vomocemi pro formalni a prosazovani
vladni politiky, je vytvareni takovych
vlad, které parlamentni vétSina podpo-
fi nebo je alespoii bude tolerovat. Tak-
to Milo§ Zeman zfejmé neuvazoval,
coz potvrdil i svym jednanim po par-
lamentnich volbach v roce 2013, kdy
zbyte¢né oddaloval jmenovani vlady,
kterd méla od pocatku nejvyssi Sanci
ze vSech mozZnych alternativ stéat se
standardni vladou, jez se té€si davére
parlamentni vétSiny.
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Hrozi policii dalsi
destabilizace?

JAROSLAV SALIVAR | Autor je feditelem
Centra bezpedénostnich studii CEVRO Institut

JenZe neZ se novy policejni prezident viibec stacil usa-
dit ve svém kfesle, hrozi policii problémy jesté mnohem
vaznéjsi, nez kterym dosud Celila. Zatimco ministr vnitra sli-
buje policistim navysit mzdy o 1,8 miliardy a policii pfidat
900 miliond na potfebné investice, realita je takova, Ze ak-
tualné platny stfednédoby rozpoctovy vyhled schvaleny Po-
slaneckou snémovnou (hlasy poslanci této vladni koalice
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vCetné soucasného ministra vnitra) po¢itd naopak pro rok
2015 s kracenim rozpoc¢tu ministerstva vnitra (jehoz nejvét-
5 ¢ast tvofi pravé rozpocet Policie CR) o cca 2,7 mld. Ké&
a pro rok 2016 dokonce o 3,5 mld. K¢.

Ministerstvo financi, vedené predsedou ANO Andrejem Ba-
bisem, pak dokonce pfedstavilo plany na rozpoc¢tové skrty mi-
nisterstva vnitra pro rok 2015 ve vysi vice nez trech miliard.



A aby mély finance jistotu, Ze se z takové rany policie uz oprav-
du nevzpamatuje, tak svlij nédvrh zavrsily radou, jak ma policie
Setfit. PGl miliardy pry uSetfi, pokud zrusi krajska reditelstvi
a o vSem nechd rozhodovat policejni prezidium. A po vzoru
PCR by je logicky mohl zrusit nasledné i u HZS. Zapomefime
na to, Ze funkcnost a efektivita krajského usporadani HZS od je-
ho vzniku byla vzorem pro zfizeni krajského uspotadani (tj. 14
odpovédnych téetnich jednotek) i u PCR a dalsich slozek. Stej-
né MF zaroven pry navrhuje zbavit sluzebniho poméru u HZS
dokumentaristy pozart (coz jsou zjisfovatelé pFicin pozara -
nejunikatnéjsi, nejvzdélanéjsi a nejefektivnéjsi soucast statni-
ho pozérniho dozoru), preventisty (zfejmé ti, co ve svém di-
sledku Setii nejen statu, ale i firmam a vSem ostatnim nejvice
penéz), telefonisty - pracovniky operac-
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tu a bezpecnost i vefejny poradek se staly spole¢nym zdjmem
policie i volenych zastupc, a to i v oblasti finan¢ni podpory
policie ze strany krajskych i obecnich samosprav. Zlepsila se
také oblast krizového Fizeni na strategické i operaé¢ni Grovni,
nebot zéakladni slozky integrovaného zachranného systému
maji stejné uzemni ¢lenéni.

Decentralizované utvary policie ziskaly vétsi ekonomic-
kou nezévislost, ale zejména odpovédnost a samy mohou
lépe a pruznéji rozhodovat o svych prioritdch. Tedy pokud
je nékdo nad nimi neodpovédnou rozpoctovou politikou
nedostane do nefesitelné situace. Velmi negativni trend
v tomto sméru nastavili uZ ministfi John a Kubice, takze
vSechny zasadni, rozumné a bezpec¢nost neohrozujici vniti-

ni rezervy byly vyCerpany. Policejni pre-

nich stfedisek (zfejmé operacni distojni-
ky, ktef{ zcela zasadné rozhoduji, vydévaji
prikazy a rozkazy, vysilaji sily a prostred-
ky), takzZe se mozna dockame situace,

DIiKY

zidium se nyni ma soustfedit pfedevsim
na strategické smérovani a zajistovani
podminek pro chod policie, nikoliv fe-
Seni osobnich antipatii jednotlivych di-

kdy stejny odbornik na bezpe¢nost z MF
navrhne zrusit sluZebni pomér viem
pracovnikim ve vedeni sbort, at uz
na GR HZS ¢i policejnim prezidiu, proto-
Ze je oznaci za pouhé Gfedniky, telefonis-
ty, dokumentaristy ¢i preventisty.

Proti tomu se ministerstvo vnitra
a Policie CR boufi, coz je tfeba vSemi
prostfedky podpofit. Navrh financi ne-

OPTIMALNIMU
POCTU

decentralizovanych jednotek - 14 kraj-

skych reditelstvi (dfive zhruba 80 okres-

nich a obvodnich feditelstvi) - se vytvoril

prostor pro sniZzeni po¢tu zaméstnanc

zajistujicich ekonomické a administra-

tivni sluzby policie ve prospéch pfimé-
ho vykonu sluzby.

stojnikl ¢i feSeni nefeSitelnych ekono-
mickych zadani. Pouze stat se mlze
rozhodnout, jakou ¢innost bezpecnost-
nich sborlt nebude nadale ob¢antim
poskytovat, a tedy financovat, pouze
politici, ktefi takto rozhodnou, musi
nést za takové rozhodnuti odpovéd-
nost. Diky optimalnimu poc¢tu decent-
ralizovanych jednotek - 14 krajskych

ni v historii policie nic nového. Vsich-

feditelstvi (dfive zhruba 80 okresnich

ni pamatujeme, jak v takovém centrali-

stickém modelu policie pfed svou reformou zapocatou
v roce 2007 (ne)fungovala. Policie zahnivala ve stavu, kdy
vynaloZeni téméf kaZzdé koruny na okrese podléhalo dlou-
hému schvalovacimu procesu v Praze, a o chodu policie
rozhodovali lidé bez odpovédnosti a odpovidali lidé bez
pravomoci. V izemnfi struktufe vychazejici jesté z dob soci-
alismu méla policie jen minimalni kontakt s ob¢any a jejich
potfebami. Vyznamné vétsi pocet prislusnika sedél v kan-
celarich, misto ovliviiovani bezpec¢nostni situace v ulicich.
Na potfebé€ zdsadni zmény, po které odpovédni policisté sa-
mi volali, se shodla celd politickd scéna. Za této situace Ce-
lila PCR nejnizsi diivéfe vefejnosti ve své novodobé historii
a nespokojenosti i ¢astym odchodim samotnych policistu.
K ¢emu se tedy hodla MF vracet a pro¢?

S reformou pfisla zména. Krajské reditelstvi se stalo zéklad-
ni izemni jednotkou v policii, ve které se soustfedilo rozhodo-
vani jak o bezpec¢nostnich otdzkach, tak o ekonomickych
zélezitostech. V kazdém kraji byl zfizen jeden odpovédny sta-
tutérni zastupce, stejné jako u HZS. Do té doby nebyl ani jeden
v celé padesétitisicové policii. Ani policejni prezident nebyl
odpovédnym statutdrnim zastupcem. Tak nelze Fidit stat ani fir-
mu. Krajské usporadani navic odrazi samospravné ¢lenéni sta-

a obvodnich feditelstvi) - se vytvofil
prostor pro sniZzeni po¢tu zaméstnancu zajistujicich ekono-
mické a administrativni sluzby policie ve prospéch pfimé-
ho vykonu sluzby. Policie se rovnéz stala vice stabilni, coz
se ukazalo i pfi nedavném dvojvladi (bezvladi) na policej-
nim prezidiu, kdy nejvyssi vedeni policie bylo paralyzova-
no, neschopné takika o ¢emkoli rozhodnout, ale na kazdo-
dennim zajisfovani bezpecnosti se to diky krajskym
feditelstvim zédsadnim zplisobem neprojevilo. Rusit osvéd-
¢ené a funkéni ve prospéch opa¢ného opravdu neni dobry
napad. Rozhodovat o feSeni bezpec¢nostni situace v Ostra-
vé ¢i na Modravé z Prahy skute¢né zodpovédné nejde.

S navrhy ministerstva financi tak hrozi navrat k neefek-
tivit€, nepruznému rozhodovani, neodpovédnosti, plytvani,
naristu poctu administrativnich pracovnikl na tkor poli-
cistd v pfimém vykonu sluzby, zhorSeni spoluprace s dalsi-
mi zékladnimi sloZkami integrovaného zachranného systé-
mu, zmafeni fady investic na ochranu bezpeci obyvatelstva,
dojde tak ke ztraté podpory ze strany samosprdyv, vzdaleni
se lidem, sniZeni Grovné bezpecnosti a ochrany obcanl
pfed kriminalitou a jejimi dtsledky. A proti takové destabi-
lizaci policie, af jiZ je navrhovéana z pouhé nevédomosti, ¢i
dokonce zdmérné, je nutné se postavit.
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